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POR EL CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
HACIENDA Y LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION Y SE
ESTABLECEN LOS PROCESOS Y ROLES INTERINSTITUCIONALES DEL
SISTEMA DE INVERSION PUBLICA.

Asuncion, jq de enero de 2012

VISTO: El Decreto — Ley N° 312/1962 “Por el cual se crea la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Economico y Social dependiente de la
Presidencia de la Republica”.

La Ley N° 841/1962 “Que aprueba el Decreto — Ley N° 312 del 6 de marzo
de 1962”.

La Ley N° 109/91 “Que aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N°
15 de fecha 8 de marzo de 1990 “Que establece las funciones y estructura
Organica del Ministerio de Hacienda”.

La Ley N°1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

El Decreto N° 5374/2010 “Por el cual se establecen los lineamientos
generales para el disefio y coordinacion de las politicas, normas y
procedimientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion
Publica”.

La Ley N° 4394/2011 “Que modifica y amplia la Ley N° 109/91 “Que
aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de
1990, “Que establece las funciones y estructura Organica del Ministerio
de Hacienda”.

El Convenio Interinstitucional suscrito por los representantes del
Ministerio de Hacienda y de la Secretaria Técnica de Planificacion
(Expediente M.H. N°51.840/2011); y

CONSIDERANDO: Que la Secretaria Técnica de Planificacion y el Ministerio de
Hacienda, en el ambito de sus respectivas cartas organicas,
poseen determinadas competencias en el marco de las
inversiones publicas, siendo necesaria una coordinacion
interinstitucional sistémica.
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Que la Ley 1[535/99, textualmente dice: *“..Articulo 29.-
Administracion del Sistema de Inversion Publica. La
administracion del sistema de inversion publica corresponderd
al Ministerio de Hacienda. Para el efecto deberd: a) evaluar y
controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en
ejecucion por los organismos y entidades del Estado, y formular
recomendaciones para optimizar los niveles de rendimiento, y,
b) mantener un registro de datos, permanente y actualizado,
incluido el sistema de costos y los progresos en el cronograma
de ejecucion, que permita el seguimiento de cada proyecto de
inversion publica. La institucion encargada de dirigir la
planificacion del desarrollo coordinard acciones con los
sectores publico y privado a los efectos de incluir en los
presupuestos anuales las previsiones necesarias para cumplir el
Plan Anual de Inversiones, que podra ser plurianual”.

Que, asimismo, la mencionada Ley dispone: “...Articulo 30.-
Plan Anual de Inversiones. El Plan Anual de Inversiones serd
elaborado por el Poder Ejecutivo, en base a las politicas,
objetivos y estrategias de los planes y programas. Contendra los
proyectos de inversion fisica con el detalle de metas, costos y
gastos, incluidos los de operacion una vez concluida la obra;
cronograma de ejecucion, fuentes de financiamiento y resultados
que se esperan alcanzar en el transcurso y al final del ejercicio
fiscal. En base al Plan Anual de Inversiones, que podrd ser
plurianual, el presupuesto y sus modificaciones incluiran la
informacion cuantitativa y cualitativa de los programas. En el
caso de los proyectos plurianuales, se proporcionara
informacion sobre el costo total del proyecto y las inversiones
proyectadas cada afio, en la forma y con el contenido que
determine la reglamentacion respectiva’.
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Que el Articulo 1° de la Ley 4394/2011, por el cual se modifica
el Articulo 6° de la Ley 109/91, en su parte pertinente
establece: “...a) La Subsecretaria de Estado de Economia en
coordinacion con las entidades del area economica y de
planificacion del Estado tendran a su cargo la formulacion y
evaluacion de la Politica Economica, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Serd de su competencia el
estudio, formulacion y evaluacion de la Politica Fiscal, de
deuda publica, de inversion publica y de su impacto social.- En
los asuntos que competen al Ministerio de Hacienda, manejara
las relaciones con los Organismos Financieros nacionales e
internacionales, las negociaciones financieras internacionales
y los acuerdos economicos bilaterales y multilaterales.- Tendrd
también a su cargo: a) la Administracion del Sistema de
Inversion Publica, con el objetivo de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion. En coordinacion
con la Secretaria Técnica de Planificacion y la Oficina
Nacional de Proyectos, tendra como funciones las de evaluar
los proyectos que estan en la fase de preinversion; manejar y
actualizar la base de datos de los proyectos de inversion;
realizar la evaluacion posterior de los proyectos ejecutados;
participar en la identificacion de los sectores prioritarios para
el destino de las inversiones publicas, asi como proponer las
directivas que mejoren el funcionamiento de las fases de los
proyectos y la base de datos de los mismos, en coordinacion
con las demds reparticiones del Estado que estén involucradas
en alguna fase del proceso de aprobacion y control de los
proyectos de inversion.- b) la coordinacion de las tareas
relacionadas con la formulacion, presentacion, evaluacion,
ejecucion 'y monitoreo de los proyectos de inversion
financiados con recursos del Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM) y las Alianzas Publico-
Privadas...”".
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Que el Decreto N° 5374/2010, en su Articulo 4° dice:
“...Objetivos. El objetivo general del SNIP es ordenar el
proceso de Inversion Publica, para disponer de una cartera de
proyectos de inversion que permitan concretar las opciones de
inversion mads rentables desde el punto de vista
socioeconomico y ambiental para el pais, consistentes con las
politicas del Gobierno y que promuevan la generacion de
empleo decente y la equidad...”.

Que resulta ineludible la reglamentacion de un sistema que
permita la realizacion de los estudios técnicos necesarios para
determinar la factibilidad de los proyectos de inversion publica
que requieran financiamiento de recursos publicos,
independientemente de su fuente.

Que ademas de los estudios técnicos necesarios para los
proyectos de inversion publica, es imperativo organizarlos y
administrarlos de manera ordenada y sistematizada dentro de
la Estructura Administrativa de los Organismos y Entidades
del Estado, lo que desembocard igualmente en la formacion de
un Banco de Proyectos, el cual tendra relevancia estratégica
para el seguimiento de los Planes y Programas a ser
ejecutados.

Que es responsabilidad del Ministerio de Hacienda administrar
el Sistema de Inversion Publica (SIP);, y en este contexto,
resulta  necesario  definir  los roles, funciones 'y
responsabilidades de esta Cartera de Estado, asi como los de la
Secretaria Técnica de Planificacion, la que también participa
en el proceso del Sistema de Inversion Publica.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, se ha
expedido en los términos del Dictamen N° 1779 del 20 de
diciembre de 2011.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art. 1°.-

Art. 2°-

Art. 3°.-

Art. 4°-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Apruébase el Convenio Interinstitucional suscripto entre el Ministerio de
Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacion, de fecha 10 de enero
de 2012 y sus respectivos Anexos.

Establécese los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de
Inversion Publica, descriptos en los Anexos I y Il del Convenio
Interinstitucional aprobado por el Articulo 1° de este Decreto, al cual
deberan ajustarse todos los proyectos de inversion publica, cualquiera
sea su fuente de financiamiento.

Dispongase la integracion y armonizacion de los sistemas informaticos
necesarios para el funcionamiento del Sistema de Inversion Publica.

Establécese que el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) se entenderd
como referido al Sistema de Inversion Publica o al Sistema Nacional de
Inversion Publica, para todos los efectos.

Establécese que podrdn ser incorporados en el Presupuesto General de
la Nacion, unicamente los proyectos de inversion publica que cuenten
con Codigo SNIP.

Establécese que todo nuevo proyecto de inversion publica, a partir del 1
de enero de 2012, deberd dar cumplimiento a los procesos del Sistema de
Inversion Publica.
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Art. 7°.-

Art. 8°.-

Art. 9°.-

Art. 10.-

Art. 11.-

Art 12.-
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Establécese que el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del
Sistema de Inversion Publica de la Subsecretaria de Estado de Economia,
dispondrd la incorporacién gradual en el Sistema de Inversion Publica
de los proyectos de continuidad.

Establécese que todos los plazos mencionados en los procesos del
Sistema de Inversion Publica son de cumplimiento obligatorio.

Dispongase que una vez seleccionado y priorizado un proyecto de
inversion publica a ser financiado con recursos del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), debera ser remitido a
la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM),
por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, para su
correspondiente consideracion.

Derégase toda disposicion contraria al presente Decreto.
El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Hacienda.
Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y LA
.+ SECRETARIA TECNICA DE PLANTFICACION.

El Ministerio de Hacienda, tepresentado en este acto por el Sefior Ministro de Hacienda
Dionisio Borda, nombrado por Decreto-del Poder Ejccutivo N® 2 del 15 de agosto de 2008,
con domicilio en ld'calle Chile N> 252 de esta capital, en adelante MH, por una parte y, por
la otra, la Secretarin. Técnica de Planificacién, en adélante STP, representada por ¢l Sefior
Ministro, Setretario Ejecutivo, Hugo Royg, nombrado por Decreto del Poder Ejecutivo
N 6228 del 4 de 'marzo de 2011, con domicilio para este efecto en la calle Estrella N° 505

esquina 14 demayo de ésta‘capital. -
El MH vla STi??iserﬂﬁ"dfénominados de aquf en adelante como “LAS PARTES".

A tr-.avés‘félel pre&éﬁﬁéll Convenio los representantes de LAS PARTES manifiestan que:

Es ;iiccesa’xﬁib‘_’ coordinar 1a implementacién del Sistema de Inversion Publica (SIP o SNIP), y
en este conlexto, resulta precise definir los roles, funciones y responsabilidades del MH y Ja
STF, lo§ cudlesdeben ser acordes con la legislacién y normativas vigentes que a
continuaci6n Se'detalla;

» Dc:crcto —LeyN“' 312/1962 “Por el cual se crea la Secretaria Técnica de Planificacidn
- del Desarrollo Econémico y Soclal dependiente de la Presidencia de la Republica™.
Lejr Naiéi;“.{ﬁdsl/ 1962 “Que aprueha el Decreto — Ley N° 312 del 6 de marzo de 1962,

* LaLey N°\109/91"Que aprucba con madificaciones el Decreto — Ley N° 15 de fecha &
de marzo dé 1990 'Oue establece las funciones y estructura Orgdnica del Ministerio de
Hucienda', modificada y ampliada por Ley N° 4394/2011.

Ley N° 1535/1999 “De: Administracion Financiera del Estado”

> Decteto N° 82172000 “Oue reglamenta la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera
del ES}.‘ado”_ .

»  Decreto N° 4070/2004 “Por ¢l cual Reorganiza la Secretaria Técnica de Planificacién
del Desarrolle Econdmico y Social, dependiente de la Presidencia de la Repriblica”.

- »  Decreto 5374/2010 “Por el cual se establecen los Lineamientos Generales para el
00 acion de las Politicas, Normuas y Procedimicntos para el

Disefio y ) £ frac
ongpitienipdel Sistima Nacional de Inversin Publica”,
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POR TANTO, LAS PARTES convicnen las siguientes CLAUSULAS:

PRIMERA: La finalidad del presente Convenio es establecer la  coordinacién
interinstitucional y la delimitacién de roles, funciones v responsabilidades de cada una de
LAS PARTES en los procesos del Sistema de Inversién Phiblica,

SEGUNDA: LAS PARTES acuerdan los roles, funciones y responsabilidades del MH v de 1a
STP en las etapas y fases de la Inversién Piblica descriptas en los Anexos I y 11 que se
adjuntan al presente Convenio y forman parte integral del mismo.

TERCERA: LAS PARTES consensuan elevar a consideracién de la Presidencia de [a
Republica el presente Convenio, recomendando su aprobacién por Decreto del Poder
Ejecutivo.

CUARTA: LAS PARTES rcalizaran los ajustes organizacionales vy operativos necesarios, a
los ¢fectos de poner en prictica las disposiciones del presente Convenio.

QUINTA: El Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) se entenderd como refarido al
Sistema de Inversién Publica o al Sistema Nacional de Inversién Piblica, para todos los
efectos.

SEXTA: Las modificaciones al presente Convenio deberdn ser realizadas de coman acuerdo
entre LAS PARTES. -

En prueba de conformidad, suscriben el presente Convenio los representantes de LAS PARTES,
en dos (2} ejemplares de un mismo tenor y @ un sold efecto, en la ciudad de Asuncidn,

capital dc la Repablica del Paraguay, a los..).ﬂdias del mes de... EXY.. del afio dos
mil doce, '
DIONISIO BORDA
MINISTRO
MINISTERIO DE HACIENDA




ANEXO1

REGLAMENTO DE PROCESOS Y ROLES INTERINSTITUCIONALES DEL SISTEMA

DE INVERSION PUBLICA

PRIMERA PARTE
TERMINOLQGIA Y REGLAS GENERALES

SECCIONT
TERMINOLOGIA

1. Definicianes

a)

Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP): Es ¢l conjunlo de normas, instrucciones y
herramientas que tienen por objetivo ordenar al proceso de la Inversion Piblica, para optimizar el ugo
de los recursoy en ¢l financiamiento de proyectos de inversién nids rentables desde el punto de vista
socin-econdémico y ambiental, Sy unidad de analisis es ol Proyecto.

El SNIP estd coordinado ¢ interrclacionado con otros sistemas de gestién gubernamental. Su conjunto
de normas, instrumentos, procedimientos y mcitodologias €8 de cumplimiento obligatorio para el sector
publico. Los proyectos de inversion del SNIP deben estar vineulados a los procesos de planificacién,
de presupuestacidn y a los sistemas de organizacién y gestidn gubsmamental vigentes.

FPrincipips Genarales,[a implementacion y funcionsmiento del SNIP se basan en los sipuientes
prinsipios genaralest
1) Secuencialldad. establece gue ma procesos de inversidn v su vinculacién a la planificacion,
ProsUpUCstacion y evaluacién deben tencr sucesidn ininterrumpida en ¢l ticmpo;
2)  Crudualidad; cstablece que la implementacion del SNIP debe realizarse en forma progresiva
para la sistematizacién de los procesos;
3) Eficiencia: es el grado en que se cumplen los abjctivos de un proyecto al menor costo posible;
4) [Eguidad: establece que los procesos de inversién incorporen la diversidad social y tetritorial
en ¢l agceso a 1os recursos y servicing, ya oportunidades; y
3) Eficaciar serefiero al grado de cumplimiento de los objetivos p]anteadm.

¢) Inversidn Pablica: Use ylo compromiso de recursos publicos, independientemente del origen de la

fuente de financiamiento, que permiten mantener y/o aumentar el stock de capital def pais en bienes,
servicios, recursos humanos y conocimientos, con ¢l propésite de incrementar el bienestar de la
socisdad.

El uso y/o compromiso de recursos piblicos mencionado en el pérrafo anterior, puede scr realizado’
tante por las Instituciones del Estado, como por Instituciones Privadas, a través de Concesiones
Piblicas y/o -Alianzas Piblico - Privadas.

v ) Recursos Piblicos: A efectos del SNIP, se consxdcmrfinrccunm pubhcos al conjunto de medios ¥

clementos (tangibles & intangibles, financieros v no f'1
una necesidad, brindar un servicio y/o conseguir U i




€)

h)

i

)

k)

Proyectn de Inversidn Publica (Proyects): Es ¢l conjunto de actividades planificadas y relacionadas
entre si, que mediante el uso. de insumos, generan productos dentro de un periodo determinado y
apunta a solucionar un problema, promover el desarrollo 0 mejorar una situacion especifica.

1) Proyecto de Inversion Publica Nugva (Prayecto Nuevo): Ea aquel que teniendo Cédigo SNIP y
presupuesto vigente, no cuenta ain con un contrato publico adjudicado en los dltimos
ejercicios fiscales, incluido el vigente.

2) Proyecto de Inversidn Publica de Continuidad (Proyecto de Continuidad): Es aquel que
temendo Cddigo SNIP y presupuesto’ vigent, cucnta con al menes un contrato piblico
adjudicado vigente. ‘

Programa de Inversidn Publica: Es ¢l conjunto do Proyectos de Inversién Publica que tienen ¢
persiguen los mismos objetivos.

Metodologias de formulucion y evaluacidn de proyectss (Metodologias):Son las herramientas do
analisis que permiten comparar los beneficios y costos generados por un proyectn, y determinar si éste
s rentable o ng,

Bunce de Proyectos de Inversidn Publica {Bunco de Proyeetos): Es el sistema informidtico que
registra y procesa informacién estandarizada del proceso de Inversién Publica en todas las ctapas del
Ciclo de Vida de los Proyectos, con el propdsito de generar informacion agrepada y estadistica para
apoyar la toma de decisiones de la agtoridad. E1 MH y 1o 8TP tendrin A6ES0 & eSte gistema.

Cédigo del Sistema Nacional de Inversicn Publica (Cddigo SNIP):Es un nlimero correlativo que
identifica siempre al proyecte desde su aprobacion hasia su finalizacion o abandone.

Clelo de Vida del Proyecte (Ciclo de Vida): Es cl proceso de transtormacion o maduracidn que
experimenta todo proyscto desde la idsa hasta su operacion. El Ciclo de Vida estd conformade por
fascs y ctapas,
1) Fases del Ciclo de Vida: Las fases del ciclode wida del prayecto son;
1.  Pro-Invorsion
1L Inversidn
iii.  Operacién
2) Las Etapas del Ciclo de Vida: Corresponde a la desngreguci@n de las Foses del Ciclo de Vida
de un proyecta, y son:
L Idea,
i,  Perfil,
.  Pre-Factibilidad,
iv.  Facuhilidad,
' Diseilo, .
vi,  Ejecucidnm, y
vii.  Operncién

Perfil del Proyscie (Perfil): Es el documento donde el Organismo o Entidad del-Estado (OEE)
identifica el problema, las alternativas de solucién del mismo vy la seleccion de mejor alternativa en
base a ln estructurs y formato establecido por las Metodologias de Formulacién de Proyectos
oficializadas por ¢l Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién del Sistema de Inversién Piblica
(DSIP), y en coordmauén con la Secrctnr,;{a Téqn;qﬁq lanificacién (3TP), a través de la Direccié
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) Estudio de Pre-Facripilidad (Pre-Facribilidad):Corresponden a los documentos que contienen el
desarrollo en detalle de las alternativas de solucién propuestas originalmente en ¢l Perfil,

m) Estudio de Factibilidad (Factibilidad):Corresponde a 10s documentds que contiencn ¢l desarrollo con
un nivel superior de detalle y profundidad de la allernativa seleccionada en el estudio de Pre-
Factibilidad, "

n) DiseAo: El contenido minimo del disefio del proyecto es:

1) Disponibilidad de terreno,

3) Disefios finales de arquitectura,

3) Disefios finales de inpenieria,

4} Disefioa finales de especialidades,

5) Medidas de mitigacién ambiental,

&) Elaboracidn de bases técnicas para contratacién de obras.

0) Instrumentos de Planificaciin y Programacién;
1) POA: Plan Operativo Anual
2) PEP: Plan de Ejecucidn Plurianual
3) PAI: Plan Anual de Inversiones
4) PIP; Plan de Inversiones Pdblica
53y PAC: Plan Anual de Contrataciones

p} Ejecucidn: El contenido minimo de esta etapa del proyecto es:
1} Disefics aprobados téenicamente,
2)  Estudio de costo de inversidn definitivo,
3} Esludio de costo de operacién definitiva,
4) Eswdio de costo de mantengidn,
5) Calendarizacién de la inversion por item,
6} Cronograma financiero, v
7)  Asignacién presupuestaria,

q) Operacidn:Esta fase comienze cuando ge pone cn marcha el Proyecte de Inversién y en olla ug
materializan los beneficios previstos en 1a fase de Pre-Inversidn, v cuentz con una sola etapa:
Operacidn. ‘

v} Dictamen de Admisibilidad; Es o] documento & través del cual la Secretaria Téenica de Planificacion
(STP) emite su opinidn, favorable o no,sobre la pertinencia de avanzaren los estudios de Pra-inversién
o provia a la programocién presupucestaria delProyecto en funcidn a:
1) Perspectiva Politica: implica 1a alineacidn del Proyecto con:
i Lagpoliticas piblicas vigentes,
ii. Los planes estratégicos de desarrollo de mediano v largo plazo:
1) Nacionales,
2} Sub-nacionales,
3) Sectoriales, &
4) Institucionales
ili.  Las prioridades del Gobiemo Nacional; y,
iv,  Compromisos Internacionales asumidog-porg]
2) Perspectiva Técnica; fFn CERIG
i.  Analizar que ¢l problema esté ?ojri'né"ctm'?fn i

f. ki




5)

t)

v)

iil.  Analizar que se encusntren identificadas las alternativas de solucidn del problema, cn
funcién de las Motodologias vigentes. :
iii.  Analizar que no exista duplicidad de soluciones para un mismo problema.
iv.  Otros andlisic para la admisibilidad.
La DGPIFE/STP definird las metodologias y normas técnicas para la admisibilidad de proyectos de
inversidn pablicy, en coordinacidn con la DSIP/MH, en el dmbito de sus respectivas competbnciﬁs.

Dictamen de Viabilidad:Es el documento o través del cual la Direccion del Sistema de Inversion
Publica (DSIP} emite su opinidn sobre la consistencia, viabilidad técmica, econdmica-iinanciers y
social det Proyecto, como de los estudios requerides (Pre-Factibilidad y/o Factibilidad) para que este
contintie en su desarrollo a nivel de esfudios de Pre-Inversidn y en las demés Fases y Etapas del Ciclo
de Vida del Proyecto.Para lo cual deberé:

1) A nivel de Perfil, Pre-Factibilidad o Factibilidad:

i, Verificar ¢l cumplimiento de las normas técnicas sobre el ciclo de vida en cada yno de
los Proyeotos presenlados por las OEFE, con la finalidad de lograr una correcta ¥ dptima
asignacion de recursos dentro del presupuesto piblico;

it Analizar la integralidad del proyecto, es decir, que contenga todes los componentes que
garanticen la solucidn del problema,

1.  Comprobar que cada una de las altomativas propuestas s¢ encuentren evaluadas
correetamentc de acucrdo con las Normativas y Metodologias vigentes,

iv. Comprobar que el Cronograma de Inversiones se encuentre elaborado, incluyendo
todos los componentes, en stécuencia plurianual, y que las partidas que intcgran los
compenéntes cstén caleuladas a precio de mercado. De manera a garantizar & buen uso
de log recursos piblicos. '

¥, Determinar el tipo de estudio de Pre-Inveérsion que se requerird

2)  ANivel de Disero Final:

I. Ademis de lo sefialado anteriormente, deberd verificar que el Proyecto cuents con las
licencias ambientales, titulos de propiedad, sarvidumbres de paso, y demis permisos
que correspondan, :

ii.  Comprobar la correcta elaboracidn de los disefios finalesla ingenieria de dstalls a ser
licitada y las bases téonicas de licitacidn, en fumcién del estudico de prerinversidn
aprobado.

Dictamen de Emplazantiento: Es el documento a través del cual la Direceidn del Sistema de Inversién
Piblica (DSTE) emp.iaia, por unica vez, con cardcter perentorio @ improrrogable, al OEE ejecutor del
proyscto, a tornar madidas corractivag en un tiempo determinade. Este dictamen contendra:
1) Obscrvacionss puntualos de hechos que afecten o pongan en riesgo la sjecucién del Proyecto.
2) Las acciones correclivas.a ser tomas por ¢l QEE sjecutor; v,
3) El plazo para la realizacitn de las aceiones correctivas y su eomunicacion al MH.
No cumplidos, en tiempo v forma, las acciones gorrectivag, la DSIP emitird un wgundm Digtamen
negativo definitive,

Dictamen de Autorizacidn de reestructuracion para un nuevo Proyecto: Es o documento a través
del cual la Secretaria Téenica de Planificacion (STF) emite sy autorizacidn o noareesiructurar, en un
nuevo proyecto, las actividades y componentes pendientes de ejecucidn de un proyecto en vias de
clerre.




SECCION II
REGLAS GENERALES

2. Plazvs,

Cuando no se mencionen plazos especificos, los traspasos de las documentaciones referentes & yn

proyecto de una instimcion 4 otra, se realizardn en un plazo no mayor a 7 (siete) dfas corridos.

Cuando algiin OEE deba disponer la elaboracién de algin Informe, digefio o cualquier tipo de

documentacidn quo no implique andlisis técnico referente al Proyeoto, debera efectuarse en un p!azo no
mayor a 90 (noventa) dias corridos a partir de la notificacidn oficial.

3. Dias corridos

Los plazos mencionados en el presente Reglamento se refieren a dias corridos. En caso que un

plazo venciera en dia inhdbil, &l mismo s¢ tendrd por cumplido el primer dia hébil signiente.

SEGUNDA PARTE
PROCESQ DE L4 INVERSION PUBLICA

1 -FASE DE PRE-INVERSION

4. ldentificacién del problema, formulacién y evaluacién de alternativas de solucién.

a)

b)

Todo Organismo o Entidad del Estado (OEE) al presentar al Sistema de Inversién Pablica (SNIP)
una propuesta de Froyecto de Inversion Poblica (Proyecto), en el Documento de Perfil de Proyecto
(Perfil), deberé: ‘

1) Identificar el problema a resolver,

2) Formular alternativas de solucidn,

3) Evaluarlas alternativas, v

4) Seleccionsr aquella alternativa que sea més rentable socialments.

Las normas téenicas del SNIP y las Metodologiazs de Formulacién y Bvaluacidn de Proyectos
(Metodologias} definirdn la estructura v contenido del Perfil, conforme a los lineamientos definidos
por [a Direccién del Sistema de Inversidn Pablica (DSIP).

La DSIP/MH definird las metodologias y normas téenicas de proyectos de inversién publica, en
coordinacion con la DGPIFE/STE, en el 4mbito de sus respectivas competencias,

3. Ingreso dec Proyectas al SNIP

Todo OEE propencntc de un Proyecto debera presentar cl Perfil en la Vientanilla Unica do

Inversién Priblica (VUIP), dependients de 12 Secretaria Téenica de Planificacién (STP).

DSIP anuslmente en las normas técnicas, de comﬁn_ac egdo {en coordinacion) con la STP.

El periodo de tiempo ¥ ¢l formato para la presentacidn del Pertil en la VUIP serd definido por la




6. Anilisis Técnico de Proyectos en el SNIP

a) Dictamen de AdmisibilidadLa STP deberd registrar en ol Banco dv Proyectos del SNIP la [echa de
recepeion del PerfilA partir de dicha (echa, dispondrd de 30 (treinta)dias corridos como plazo
maximo para la emision del Dictamen de Admisibilidad.

1) Enel caso de emitirss el Dictamen de Admisibilidad Favorable, 1a STP deberd registrarlo en el
Ranco de Proyectos y remitir la documentacidén del proyacto analizado, junto con su dictaren,
al MH con copinal OEE proponcnte, en un plaze no superior a 7 (siete} dias comidos contados
desde la fecha de la firma aytorizante del dictamen.

2) En el caso de emitirse el Dictamen de Admisibilidad NO Favorable, 1a STP debera registrarlo
en el Banco de Froyectos y comunicar su decision al OEE proponents, Fara lo cual dispondra
de un plazo no superior a 7 (giete) ding corridos contados desde In fecha de in firma autorizante
del dictamen,

b) Dictamen de Viabilidad: El MH debera rgistrar 1a docymentaciéndel Dictamen de Admisibilidad y
tendrd 45 (cuarenta y cineo) dias corridos de plazo, & partir de dicha fecba, para efectuar su andlisis y
emitir Dictamen de Viabilidad.

1) Siendo el Dictamen de Viabilidad Faverable, el MH dispondra el paso a la siguiente etapa a ser
desarrollads por ¢l Proyecio, remitiendo los antecedentes en un plazo no mayor de 7 (siete)
diag corridos, contados dasde la facha de la firma autorizante del dictamen,

8, Las etapas a ser desarrollada por el Proyecto podrdn ser:
i,  Estudio de Pre-Factibilidad,
i,  Estudio de Factibilidad,
i Disenio Final,
iv.  Ejecucion

2) Siendo el Dictamen de Viabilidad N Favorable, ¢l MH debera registrarlo en el Banco de
Proyectos y comunicar su decisién al OEE proponente, para lo cual dispondrd de un plazo no
superior a 7 (siete) diag corridos contados desde la fecha de la firma autorizante del dictamen,

3} En todos los casos, el MH iniciard el proceso de anslisis y cvaluscion dol Proyecto, a cfectos
dc emitir Dictamen de Viabilidad, solo cuando la STP haya émitido ¢l Dictamén de
Admisibilidad Favorable respectiva,

¢) Consultas duranie el proceso de-analisis téenico del Proyecto:

1) Tantd la §TP como ¢l MH podran realizar consultas o pedidos aclaratorios al OEE proponente,
dentro del plazo originalmente previstosobre la docymentacion del proyeeto presentado, A
partir de la focha de comunicacién de la consulta, ¢l plazo previgto para la emisién de
dictimenes queda suspendido hasta recibir respuesta al pedido, adiciondndole 10 (diez) dias
corridos a log plazos originales.

2) El QEE proponente dispondri de 90 (novents) dins corridos, a partiv de la fecha de
vomunicacion del pedido o consulta, para dar regpuesta al requerimiento.

3) En la eventualidad de que el OEE proponente no responda en ol plaze previsto, tanto la STP
como ¢l MH gquedan facultados de emitir dictamen no favorable y devolver los antcoedentes al
OFER proponents,

4) El periodo de tiempo de consultas y respucstas durante ¢] analisis técnico para cada chmmen
no podrd exceder los 180 (ciento ochenta) dias corridos a partiv de ln facha de inpreso del
Perfil, Pre-Factibilidad o Factibilidad a la STP o MH. Superado ese tiempo el Proyeclocontars
automdaticemente con Dictamgn NO Favorahlc_-.

5) Las consultas o pechdm aclaratorms ddg




solo s& limitaran a la informacidn nueva contenida on las respuestas o aclaratonias remitidas
por 8] OEE.

6) Dec la misma forma, las respuestss que entregue el OFEE a la 8TP o al MH deberdn darse en un
golo documento que incorpore todas las respuestas requeridas. No se admitirin respuestas
parciales ¢ incompletas, por lo que de darse tales circunstancias, producird el dictamen no
favorable por parte de Ia STP o el MH, sepin ¢l cago,

7) Si el OEE proponents desea reingresar al SNIP un proyeclo con dictarnen NO Favorable,
deberd presentar toda la documentacién y los estudios correspondientes que justifiquen el
reingreso del Proygcto como un nuevo Perfil,

. Fondo para estudios de FPre-Inversion

Para el desarrollo y financiacién de los Estudios de Pre-Inversidn aprobados cn gl Dictamen de
Viabilidad, se recurrird a los recursos financieros existentes an &l Fondo de Pre-Inversidn, previsto para sl
eleclo,

. Estudios de Pre-Inversién {Pre-Factibilidad y Factibilidad)

Renlizado ¢l estudio de Fre-Factibilidad v Factibilidad, segin sea el caso, ol OEE lo presentard
en la Ventanilla Uniea para sy registroen ¢l Bunco de Proysetos y emision ds dictamen de admisibilidad
por parte de la §TP,

En caso de que ¢l dictamen de Admisibitidad resulte no favorable, serd dewuelta la
documentacidn al OEE proponente, con lo cual se dard por finalizado ¢l procaso.

Siendo el dictamen de Admisibilidad favorable se remitirdn todos los antecedentes al Ministerio
di Haclenda en los plazos previstos en la Seccidn IT de la Primera Parte, pard la emisién de] Dictamen de
Vinhilidad,

En caso de que el dictamen de Viabilidad resulie no favorablis serd devyelta la documentacidn al
OEE proponente, con lo cual se dard por finalizado el proceso.

. Agipnacién de Cédigo SNIP,
La asignacién de Cédigo SNIP, por parte de la DSIP, se producird solamente una vez que ¢l

Proyecto cuente con el Dictamen de Viabilidad respective firmado por el funcionario auturizado;
habilitando con aquelle, la eventual recepcién de fondos para su financiamiento.

10. Financiacién, Seleccién y Priorizacion.

Solo los proyectos con Codigo SNIP podrin ser objetos de seleccion y priorizacién por parte del
Poder Ejecutivo, en funcién de los techos presupuestarios habilitados para el efecto.

El Ministerio de Hacienda evaluard y propondr las alternativas de financiacién de los Proyectos
con Codigo SNIP y las elevard a consideracién del Poder Ejecutivo,

Con la priorizacién del Poder Ejecutivo, el OF Eye \{ om:n e ucdara habilitado para licitar y
vontratar los disefiog téchicos finales analizados en la £ hﬂldﬂd Tride




11. Disefie Téenleo Final.

Cumplido con lo establecido on las otapas previas, se procederd al disefio téonico final del
Proyecto, cuyo encargado o responsable de realizar y/o jgestionar, serd ¢l OEE proponente.

12, Dictamen de Disefio Final

Elaborados los disefios, serfn presentudos sl Ministerio de Haclends para la cmisién del
correspondicnts Dictamen de Viabilidad, en el plazo establecido en ¢l presents documenlo,

En caso de que el dictamen de Viabilidad resulte no favorable serd devuelta la documentacién al
OEE proponente, para su correspondiente sjuste o correceidn, debicndo remitirlo nucvamente al
Minigterio da Hacienda para su nueva revision.

IT - FASE DE INVERSION
13. Elaboracién de instrumentos de Planificacion y Programacion.

Emitido el dictamen de Disciio Final favorable, el Ministerio de Hacienda remitird al QFF, en el
plazo establecido en la Seccién 11 de la Primera Parte de egte documento,los disefios con el estudio de Pre
Inversién para la elaboracidn del POA, PAL PEP y PAC.

14, Dictimenes de Admisibilidad y Viabilidad,

Una vez elaborudos cl POA, PEP, FAI y PAC, ¢l OBEE con toda la documentacidn pertinents 1a
remitird a la STP para sy repistro en la Ventilla Unica de Inversién Plblica ¥ posterior omisidn de
Dictamen da Admigibilidad.

En caso de que el dicsmen de Admisibilidad resulte no favorable, serd devuelta la
documentacién al OEE proponente, para su corrcspondiente complementacion, ajuste o correccidn, segin

¢l caso, debiendo ingresarlo nuevaments a la Ventanilla Unica.

Siendo ¢l dictamen de Admigibilidad favorable sc remitirdn todos los antcccdenteslal Minjsterio
de Hacienda on los'plazos previstos poara la emision del Dictamen de Viabilidad.

15. Programacidn
Siendo el dictamen de Viabilidad favorable,al OEE proceders a la programacién presupuestatia,
16. Ejecucién e Informe de Avance Fisico - Financiero

El OEE ¢on la autorizacion oficial do los recursos, licitard y gjecutara los proyectes; v, reportard
mensualments sus avances fisico y financiero al Ministerio de Hacienda a través del Banco de Proyectos.

17. Renovacién Automaties del Codigo SNIP

El Ministerio de Hacienda revisars anualment phestade
Proyectos de Inversion Publica tendrin ronovaciéxygﬁt;éﬂém“ﬁfd&“
correctivas pendientes, explivitadas en el [ota

i

de log proyectos en ejecucidn, Todos log
digo SNIP, salvo que existan medidas

s ety

plagamiento respectivo, Bl Cddigo




SNIPrenovado autorizard a sjecutar el saldo por invertir del proyecto hasta su cierre ¢ informe de término
de proyceto,

18. Dietamen de Emplazamiento.

Ante hechos que ameritenaceiones correctivas neccsariag, of MH emitird un Dictamen por el cual
emplazard, por unica vez, al OEE gjecutor del proyecto, para que en un plazo determinado, perentorio e
improrrogable, realice las acciones correctivas correspondientes, sin afectar la ejecucién del proyecto.

En caso que lo OEE no realice todas las accioncs corrcetivas indicadas en ol Dictamen de
Emplazamiento en el plazo definido, o les medidas sdoptadas no responden a lo solicitado: La DSIF
emitird un segundo Dictamnen negative. :

19. Dictamen de Autarizacidn de restructuracién para un nueve Proyecto

En cas0 de emitirse yn segundo Dictamen negativo por la DSIP, s¢ remitirdn log antecedentes a la
STP, para que ésta autorice o no a la QEE ¢jecytora, a recstructurar €n un nuevo proyecio las actividades y
componentes pendientas de ejecucidndel proyecto en vias de cistre.

III - FASE DE OPERACION
20. Clerre y Evaluacién del Proyocto

Finalizada la ¢jecucion del proyecto o no renovado el Cédigo SNIP del mismo, se dispondtd el
Proceso de Cierre del Proyecto por parte del QEE.

Iniciado &l Proceso mencionado en el item anterior, el QEE deberd presentar su informe {inal al
Ministerio de Hacienda para su revisidn, validacién y sutorizacién para la realizacién de une auditoria.

Recibido el Informe del QEE en el Ministerio Je Hacienda, se procederd a la Evaluacidn Ex —
Post del Proyecto, de 1a cual se elaborard un Informe Ex Fost.

Se considerard finalizado, de mancra definitiva, al Proyecto a partir del Informe Téenico del
Froyeoto aprobado por el MH, con lo que ¢l OEE,se encontrarfn imposibilitados de reabrir o solicitar
financiamiento para cualquier fase del mismo. En caso de que sea necesaria alguna inversién publica
respecto a un Proyscto en estado de Finalizacidn, Gnicaments podrd hacerse mediante la presentagion de
un nuevo proyecto de inversién, a través de la Ventonilla Unica de Inversién Publica, conform H.
disposiciones anteriormente indicadus, A \




ANEXO II
FLUJOGRAMA DE PROCESOS Y ROLES TEINSTITUCIONALES DEL SNIP .

ELSis ema de Inversion Pablica (SNIF)
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AN EXO I1 (Continuacién)
FLUJOGRAMA DE PROCESQS Y ROLES INTERINSTITUCIONALES DEL SNIP

!Sistema de Inversion Piblica (SNIP)

|
| |
I
Elnboracion do; " - '
VantsnllaUnlea )| _ _ _ _ __ ____ I Banca dp
3
i = '
( Dictanen da
! ictara de N " taneo da
\ ‘ Viobilidad -~ | ] : . Proyactos
\
; 8]
" Programacién T Panco da
Elacyeitn u (PGH, PF, PIE MFMP) [~ | =
i Informa Avanco
; ‘ o | ROVIEION 08 Provectos| —-—— Banco te
! ; Flalce-Flnanclero L y Mok [ T
A '-—.-..--""""_"“
H :E« '
; !
| £
i E ' —_— 5 Banon da
i = . Proyocios
i
: ;
) . Banao da
! Proyocios
 NO (1% Vez)
Unica Vez DHelamen do . Banco do
Acclones Correctivas [ ‘ Emplazamierte [ 1] | ] Froyacios
Nuaya Froyacto .
— e e e e o o O e o Y e .- Bu'mdﬂ
) : Froyacton
; ' FIN '
| | Procesa de Clerre dei [ T
; I Proyacio o
—
} : tnforms Final del
i Froyecio y o | Evaluacion a Infome | — - Banga de
; ‘. Audhors | l do Clarre ' Proyectos
I , 1 R I ]
| ‘ Evalyncién g Informa-do Resuliadae | _ | Banco dé
i : Impatte T T T T T T T r Pruyacios
- y -
@ P
‘ Q | ™ e — .
B ReatrosllmamtociGn
TR Identificacian de Nodsldodes/ Priordades y Planifleaclén
n T il T Al T
- |
‘ : * i
“ ‘ ft’/ i W I

Observaeion: En caso de discrepaneia entre [og Anexos, I&mvnlm lorestubles
‘ N




