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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE HACIENDA
DECRETO N° _©H495

POR EL CUAL SE COMPLEMENTA Y AJUSTA EL MARCO
REGULATORIO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

(SNIP).

VISTO:

Asuncion, 19 de divembre  de 20i6
Los Articulos 176, 238 y 248 de la Constitucion.

La Ley N® 841/1962, «Que aprueba el Decreto - Ley N° 312/1962,
“Por el gue se crea la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Economico y Social” ».

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto -
Ley N° 15 de fecha & de marzo de 1990, “Que establece las funciones
v estructura organica del Ministerio de Hacienda™», modificada y
ampliada por Ley N© 4394/2011.

La Ley N° 1535/1999. «De Administracion Financiera del Estadonr.

El Decreto N° 8127/2000, «Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF».

El Reglamento del Fondo para la Convergencia FEstructural del
MERCOSUR, MERCOSUR/CMC/DEC N° 01/2010.

El Decreto N° 537472010, «Por el cual se establecen los lineamientos
generales para el disefio y coordinacion de las politicas, normas y
procedimientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Inversion Publicay.

La Ley N° 4758/2012, «Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) v el Fondo para la Excelencia de
la Fducacion y la Investigaciony.

El Decreto N° 8312/2012, «Por el cual se aprueba el Convenio entre
el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacidn y
se establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de
Inversion Publicay.

La Ley N° 5102/2013, «De promocién de la inversion en
infraestructura publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes y
servicios a cargo del Estadoy.
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La Ley N° 507472013, «Que modifica y amplia la Ley N° 1.302/98
“Que establece modalidades 'y condiciones especiales y
complementarias a la Ley N° [.045/83 “Que establece el régimen de
obras publicas " ».

El Decreto N° 2128/2014, «Por el cual se modifica el articulo 3° del
Decreto N° 4.070 del 10 de noviembre de 2004, “Por el cual se
reorganiza la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social, dependiente de la Presidencia de la
Republica”».

El Decreto N° 739/2013, «Por el cual se reglamenta el
Juncionamiento del Fondo Fiduciario para la Excelencia de la
Educacion y la Investigaciony.

El Decreto N° [350/2014, «Por el cual se reglamenta la Ley
N 5102/2013 “De promocidn de la inversion en infraestructura
publica y ampliacion v mejoramiento de los bienes y servicios a
cargo del Estado ™ ».

El Decreto N° 394472015, «Por el cual se modifica v amplia el
Decreto N° 8312/2012, y se establecen los procesos y roles
interinstifucionales del Sistema de Inversién Publican.

La Ley N° 5396/2015, «Que modifica la Ley N° 1.302/98 "“Que
establece modalidades y condiciones especiales y complementarias a
la Ley N° 1.045/83 "Que establece el régimen de obras publicas”,
modificado y ampliado por la Ley N° 5.074/2013 7 ».

El Decreto N° 5151/2016, «Por el cual se abrogan los decretos
N° 1434/2014 y 3114/2015 y se reglamenta la Ley N° 1302/1998
“Que establece modalidades y  condiciones  especiales  y
complementarias a la Ley N° 1045/83 “Que establece el régimen de
obras publicas”, modificada por las Leyes N° 35074/2013 y
NC35396/2015"»,

El Contrato de Préstamo BID N° 3628/0C-PR, «Programa de
Gestion de Inversion Publicar, aprobado por la Ley N° 5773/2016,
individualizado en el Ministerio de Hacienda como SIME
N°© 88.463/2016; y
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CONSIDERANDUO:

A

Que en el Articulo 176 de la Constitucion establece:
«.. . El Estado promoverd el desarrollo  economico
mediante la utilizacién racional de los recursos
disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento
ordenado v sostenido de la economia, de crear nuevas
fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el
patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la
poblacion....».

Que el Articulo 238, Numeral 5), de la Constitucion
dispone: «Son deberes y atribuciones de quien ejerce la
presidencia de la Republica: Dictar decrefos que, para su
validez, requieren el refrendo del Ministro del ramo ... ».

QOue el Articulo 2° de la Ley N° 1535/1999 ordena:
«...establécese el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - en adelante denominado SIAF - que serd
obligatorio para todos los organismos y entidades del
Estado... ».

Oue el Articulo 4° de la citada Ley expresa: «..El
Ministerio de Hacienda tendré a su cargo la
administracion del Sistema de Presupuesto, Inversion
Publica, Tesoreria, Crédito vy Deuda Publica y
Contabilidad... ».

QOue el Articulo 6° de la Ley 109/1991, modificada y
ampliada por Ley N° 4394/2011 establece: «..La
Subsecretaria de Estado de Economia en coordinacion
con las entidades del drea econdmica y de planificacion
del Estado tendrdn a su cargo la formulacion y
evaluacion de la Politica Econdmica, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Serd de su competencia el
estudio, formulacion y evaluacion de la Politica Fiscal,
de deuda publica, de inversion publica y de su impacto
social. En los asuntos que competen al Ministerio de
Hacienda, manejard las relaciones con los Organismos
Financieros  nacionales e internacionales, las
negociaciones financieras internacionales y los acuerdos
economicos bilaterales y multilaterales... ».
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Que el Articulo 4° del Decreto N° 5374/2010 seflala; «El
objetivo general del SNIP es ordenar el proceso de Inversion
Piblica, para disponer de una cartera de proyectos de
inversion que permitan concretar las opciones de inversion mds
rentables desde el punto de vista socioecondmico y ambiental
para el pats, consistentes con las politicas del Gobierno y que
promuevan la generacion de empleo decente y la equidad ... ».

Que resulta ineludible la reglamentaciém de un sistema que
permita la realizacion de los estudios técnicos necesarios para
determinar la factibilidad de los proyectos de inversion publica
que requieran financiamiento de vecursos  publicos,
independientemente de su fuente.

Que, ademds de los estudios técnicos necesarios para {os
proyectos de inversion publica, es imperativo organizarlos y
administrarlos de manera ordenada y sistematizada dentro de
la Estructura Administrativa de los Organismos y Entidades del
Estado.

Que es responsabilidad del Ministerio de Hacienda administrar
el Sistema de Nacional de Inversion Publica (SNIP) y, en este
contexto, resulta necesario definir los roles, funciones y
responsabilidades de los organismos y entidades del Estado
que participan en el SNIP, en particular del Ministerio de
Hacienda y de la Secretaria Técnica de Planificacion.

Que la complementacién y ajuste del marco regulatorio
involucra la wunificacion de disposiciones administrativas
dispersas.

Que la complementacion v ajuste del marco regulalorio del
SNIP por Decreto del Poder Ejecutivo es una condicionalidad
dispuesta por el Contrato de Préstamo BID N° 3628/0C-PR,
«Programa de Gestion de Inversion Publicar, para el primer
desembolso de cien millones de délares de los Estados Unidos
de América (USS 100.000.000.-), aprobada por la Ley
N 5773/2016.
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Que la Abogacia def Tesoro del Ministerio de Hacienda
se ha expedido en los términos del Dictamen N° 1345 del
15 de noviembre de 2016.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones éomz‘ituciona!es,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENFERALES

Art. 1%~ Objeto del Decreto. Regular las acciones del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), en el marco del cual se planifican,
formulan, evalian socioeconémicamente, prioyizan y efecutan todos
los proyectos de inversién publica. Asimismo, en el marco del SNIP
se realizardn las evaluaciones de resultado, de impacio y expost de
proyectos.

Art. 2°-  Principios Generales. La implementacion y funcionamiento del SNIP
se basa en los siguientes principios generales:

1. Eficiencia_econdmica: los provectos deberdn formularse y
ejecutarse cumpliendo los objetivos propuestos al menor costo
posible.

2. Eficacia en el logro de resultados: los proyectos deberan
disefiarse y ejecutarse de modo de garantizar el logro de sus
objetivos.

3. Remabilidad social: todo prayecto que se ejecute en el marco
del SNIP deberd contar con una evaluacion que demuestre su
conveniencia al desarrollo econdémico y social del pais, de
acuerdo con los criterios gue defina el Ministerio de Hacienda
en coordinacion con la Secretaria Técnica de Planificacion.
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4. Sostenibilidad ambiental: los proyectos deberdn formularse y

ejecutarse conforme a la reglamentacion ambiental vigente del
pais.

Transparencia y rendicion de cuewntas: la informacion relativa
a los proyectos serd de cardceter publico.

Gradualidad en la implementacion: el SNIP se desarroflard en
forma progresiva para la pauwlatina sistematizacion de los
PFOCESoSs.

Equidad: establece que los procesos de inversion incorporen
la diversidad social y territorial, en el acceso a los recursos,
servicios y oportunidades.

Objetivos. El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los
recursos publicos, actuales y futuros, destinados a mantener y/o
aumentar las existencias en el pais de bienes fisicos, recursos
humanos, servicios o conocimientos, mediante el establecimiento de
principios. procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
con las distintas fases del ciclo de vida de los proyectos.

Los objetivos especificos del SNIF son:

a) Fortalecer la capacidad institucional de las entidades publicas

en los procesos de formulacion, evaluacion, seleccion,
administracion 'y programacion de la inversion publica,
mediante la implementacion de un programa permanente de
capacitacion.

b) Establecer las metodologias, criterios v pardmetros para la

implementacion de la evaluacién expost de proyecios que
deberdn aplicar las entidades del sector publico.

¢) Apoyar anualmente la programacion plurianual de la inversion

publica en todos los organismos y entidades del Estado.

d) Asegurar la disponibilidad de informacién actualizada,

oportuna v confiable relacionada con los proyectos de
inversion piblica.
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e) Monirorear, dar seguimiento y evaluar los proyectos ejecutados
por los organismos y entidades del Estado (OEE} y demds
instituciones, para retroalimentar los procesos de planificacion
e inversion publica.

) Asegurar la alineacion de proyectos de inversion publica con
las politicas publicas vigenies, los planes estratégicos de
desarrollo de mediano y largo plazo, las priovidades del
Gobierno Nacional y los compromisos internacionales
asumidos por el pais.

Art. 4°.-  Definiciones:

a) Banco de proyectos (BP): Es el sistema informatico que
registra y procesa datos del SNIP en todas las etapas del ciclo
de vida de los proyectos en forma estandarizada.

b) Ciclo de Vida de los proyectos: Es el conjunto de fases y etapas
por las cuales deben pasar los proyectos desde su concepcion
hasia el término y posterior operacion. Comprende las fases de
Pre-Inversion  (etapas de idea, perfil, pre-factibilidad,
factibilidad v disefio), Inversion (etapa de Ejecucidn) y
Operacion.

¢) Codigo SNIP: Es un numero identificatorio unico que se
asigna en forma correlativa a proyectos de inversion publica
que han obtenido el dictamen favorable de admisibilidad de la
STP y el dictamen de viabilidad del MH y que los identificard
desde su registro inicial hasta su finalizacion o abandono.

d) Dictamen de Admisibilidad: Es el documento a través del cual
la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social (STP) emite su opinidn, favorable o no,
sobre la pertinencia de avanzar en los estudios de Pre-
inversion de un provecto. En caso de emitir un dictamen
desfavorable, no podra seguir con los demas procesos del SNIP
y serd comunicado a la OEE correspondiente.
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El dictamen de Admisibilidad se emitira en funcion a:

1) La perspectiva politica, lo cual implica analizar la
alineacion del proyecto con:

i. Las politicas publicas vigentes,

ii. Los planes estratégicos de desarrollo de mediano y largo
plazo:

1) Nacionales,

2) Sub-nacionales,
3) Sectoriales, e
4) Institucionales

iii. Las prioridades del Gobierno Nacional; y,
iv. Compromisos internacionales asumidos por el pais.
2) La perspectiva técnica, legal, institucional, analizando:
i. Que el problema esté correctamente identificado.
ii. Que se encuentren identificadas las alternativas de
solucion del problema, en funcion de las metodologias

vigentes.

iii. Que no exista duplicidad de soluciones para un mismo
problema.

iv. Que esté  enmarcado dentro de la competencia
institucional de los OEE.

v. Que los provectos estén respaldados con documentos
legales fef. titulacion).

vi. Que los proyectos contengan la informacion referida a la
evaluacién econdémica social, pudiendo realizar una
revision preliminar de la misma.




Ne 4380}

"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870°

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE HACIENDA
DecreTo No 0495

POR EL CUAL SE COMPLEMENTA Y AJUSTA EL MARCO
REGULATORIO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

(SNIP).

9.

vii. Otros andlisis que estime pertinente para decidir la
admisibilidad

e) Dictamen de Viabilidad: Es ¢l documento a través del cual el

Ministerio de Hacienda (MH), a través de la Direccion del
Sistema de Inversion Publica (DSIP), emite su opinion
vinculante sobre la consistencia, viabilidad técnica, econdomico-
financiera y social de un proyecto para que este continue en su
desarrolio a nivel de estudios de pre-Inversion y en las demds
fases v etapas del ciclo de vida del proyecto.

Dictamen de emplazamiento: Es el documento a través del
cual la DSIP emplaza, por tinica vez, con cardcter perentorio e
improrrogable; al OEE o a la institucidon ejecutora del
proyecto, a tomar medidas correctivas en un tiempo
determinado o establecer su cierre anticipado.

g) Dictamen de reestructuracion para un nueve proyecto: ks el

documento a través del cual la STP emite su autorizacidn o su
negativa a reestructurar, en un nuevo proyeclo, los
componenies y las actividades pendientes de ejecucion de un
proyecto en vias de cierre anticipado.

h) Disefio: Corresponde al conjunto de planos, especificaciones

técnicas y memorias de cdlculo necesarios para la correcla y
eficiente ejecucion de un proyecto. Debe incluir al menos los
disefios finales de arguitectura, los disefos finales de
ingenieria, los disefios de especialidades, el estudio de impacto
ambiental y, si corresponde, las medidas de wmitigacion.
Comprende, asimismo, la certificacion de la disponibilidad del
terreno para la ejecucion de la obra, segun corresponda.

i} Estudio de Pre-Factibilidad (Pre-Factibilidad): Es el

documento donde el OFEFE o la institucion proponente presenta
el desarrollo en detalle de las alternativas de solucion pre-

seleccionadas en el perfil del proyecto, seleccionando la mejor
de ellas.
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J) Estudio de Factibilidad (Factibilidad): Corresponde al
documento que contiene el desarrollo con un nivel superior de
detalle v profundidad de la alternativa seleccionada en el
estudio de pre-factibilidad

k) Etapas dei ciclo de vida del proyecto (Etapas): Corresponden a
la desagregacion de lus fases del ciclo de vida de un proyecio,
y son las siguientes:

i ldea

ii. Perfil,
ifi.  Pre-factibilidad,
iv.  Factibilidad

v.  Disefio,
vi.  Ejecucion; y

vil.  Operacion

I} Entidades del Estado (ED): Son los entes de la administracion
descentralizada del FEstado integrada por los gobiernos
departamentales, las wuniversidades nacionales, los enfes
autérnomos, autdrquicos, de regulacidn v de superinfendencia,
las entidades piblicas de seguridad social, las empresas
publicas v las empresas mixtas, las ewtidades financieras
oficiales, la Banca Central del Estado y otros entes com
personeria  juridica de derecho publico que infegran el
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

m) Fases del ciclo de vida del proyecto (Fases del Proyecto):
Corresponde a distintos estados por los que pasa un proyecto a
lo largo de su ciclo de vida. Las fases del ciclo de vida del
proyecita son;

i. Pre-inversion: es la fase en que se desarrollan estudios para

la adopcion de decisiones respecto al desarrollo del

s proyecto. Corresponde a la pre factibilidad, factibilidad y
disefio.
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ii. Inversion: es la fase en que se implementa el proyecto.

iit. Operacion: es la fase en que el proyecto estd generando los
beneficios que justificaron la decisidn de implementario.

1) Fondo de pre-inversion: Son los recursos financieros previstos
para financiar estudios de pre-inversion (pre factibilidad
factibilidad y disefio) a ser realizados por los OFEE y demdas
nstituciones.

o) Instrumentos de Planificacion y Programacion: Comprenden
los siguientes:

1. El Plan Operativo Institucional — POI
2. El Plan de Fjecucion Plurianual - PEP
3. El Plan Anual de Contrataciones - PAC

p) Inversion publica: Uso y/o compromiso de recursos publicos,
independientemente del origen de la fuente de financiamiento,
que puede ser realizada directamente por los Organismos y
Entidades del Estado o a través de Organismos Financieros
Piublicos, que permiten mantener y/o aumentar el stock de
capital del pals en bienes, servicios, recursos Rumanos,
conocimientos ¢ inversiones productivas, con el propdsito de
incrementar el bienestar de la sociedad.

g) Instituciones: Comprende a todas las instituciones sujetas al
dambito de aplicacion del SNIP.

r} Metodologius de formulacién y evaluacion de proyectos
(metodologias). Son las herramientas de andlisis que permiten
comparar los beneficios y costos generados por un proyecto, y
determinar si es rentable o no.
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5) Numero VUIP: Es un numero identificatorio unico que se

0

asigna en forma corrvelativa a proyeclos que ingresan a la
VUIP, los identificard desde su registro inicial hasta la
obtencion del Codigo SNIP.

Organismos del Estado (OFE): Som los drganos de la
Administracion Ceniral del Estado, integrada por los poderes
Legislativo,. Ejecutivo y Judicial, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de la
Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y
los demds drganos publicos del Estado que integran el PGN.

u) Organismos y FEntidades del FEstado (OEE): Son los

organismos y entidades definidos en los incisos o) vy t) del
presente articulo.

v) Perfil del Proyecto (perfil): Es el documento donde el OFE o la

institucion proponente identifica el problema, las alternativas
de solucion del mismo y pre-selecciona la o las mejores,
utilizando la metodologia de proyectos aplicables.

w) Proyecto de Inversion Publica (proyecto): Conjunto de

actividades planificadas y relacionadas entre si, que mediante
el uso de insumos generan uno o mas productos en un periodo
determinado, con el propésito de solucionar un problema
actual o precaver un problema futuro, promover el desarrollo o
mejorar una situacion especifica.

i. Proyecto de Inversion Publica Nuevo (Proyecto Nuevo): Es
aquel que teniendo Codigo SNIP y presupuesio vigente, no
cuenta aun con un contrato publico adiudicado en los
ultimos ejercicios fiscales, incluido el vigente.

ii. Proyecto de Inversion Publica de Continuidad (Proyecto de
Continuidad): Es aquel que tenmiendo Cddigo SNIP y
presupuesto  vigente, cuenta con al menos un contralo
publico adjudicado vigente.
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x) Recursos Publicos: A efectos del SNIP, se consideraran
recursos publicos al conjunto de medios y elementos (tangibles
e intangibles, financieros y no financieros) del Estado,
disponibles para resolver una necesidad, brindar un servicio
Yo conseguir objetivos de desarrollo.

y) Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): Es el conjunto
de normas, reglamentos, instrucciones, herramientas e
instrumentos que tiemen por objetivo planificar, formular,
evaluar y ejecutar los proyectos de inversion publica.

z) Ventanilla Unica de Inversiones (VUIP): Se entenderd el sitio
fisico localizado en las oficinas de la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) donde
se recibird y registrard por medio de un sello el ingreso de las
documentacion oficial que acompaiia la presentacion de las
proyectos de  inversion ante el SNIP, que efectie los
Organismos v Entidades del Estado (OFE), como también el
sitio donde se recibirdn las respuestas de las OEE a las
consultas formuladas por la STP, y el sitio a través del cual se
comunicard oficialmente los dictamenes que se generen en el
proceso por parte de la STP.

Art. 5°-  Roles Institucionales.

1. Al MH, a través de la DSIP le corresponde la administracion
del SNIP y emitir el dictamen de viabilidad y de emplazamiento
a los proyectos.

2. La STP tendrd bajo su responsabilidad la administracion de la
ventanilla unica del SNIP, emitir el dictamen de admisibilidad
Vv de reestructuracion a los proyectos de inversion publica.

3 Los OEFE y demds instituciones seran responsables de
identificar, formular, evaluar, preparar y presentar los
proyectos de inversiom, asi como de gestionar eficaz v
eficientemente los recursos que les sean asignados en el
presupuesto para la concrecion de los mismos.
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Plazos. Todos los plazos mencionados en los articulos del presente
Decreto son de cumplimiento obligatorio v se refieren a dias
corridos. En caso que un plazo venciera en dia no habil, el mismo se
tendrd por cumplido el primer dia habil siguiente.

Los traspasos de las documentaciones referentes a un proyecto de
una institucion a otra, cuando no se mencionen plazos especificos, se
realizardn en un plazo no mayor a siete dias corridos.

Cuando algin OFE o institucion deba disponer la elaboracion de
algin informe o cualquier tipo de documentacion complementaria al
proyecto, deberd efectuarse en un plazo no mayor a 90 (noventa) dias
corridos a partir de la notificacion oficial.

TITULO SEGUNDQ
PROCESO DE LA INVERSION PUBLICA
I -FASE DE PRE-INVERSION

Las normas técnicas del SNIP y las metodologias de formulacion y
evaluacion de proyectos (metodologias) definirdn la estructura y
contenido del perfil.

Presentacion de proyectos al SNIP. Los OEE y demds instituciones,
al presentar al SNIP una propuesta de provecto de inversion publica,
deberdn respaldar dicha presentacion con un documento de proyecto
al menos a nivel de perfil. Este documento deberd contener toda la
informacion requerida segin la metodologia que le sea aplicable,
incluyendo como minimo:

1) La identificacion del problema a resolver, sus causas y Sus
efectos.

2) Las alternativas  de  solucion  formuladas y wn  andlisis
preliminar de su viabilidad técmica, ecomomica, social y
ambiental
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3) La evaluacion de las alternativas formuladas, incluyendo una
estimacion de los costos de inversion y de operacion, una
estimacion de los beneficios sociales, el cdlculo de los
indicadores de rentabilidad socioecondmica y la seleccion de la
o las alternativas mds remables socialmente.

Ingreso de proyectos al SNIP. Todo OEFE o institucion proponente de
un proyecto deberd ingresar los datos al Banco de Proyecios antes de
presentar el documento de perfil, o un estudio de pre factibilidad o
Jactibilidad, segun sea el caso, en la vertanilla unica de inversion
publica (VUIP), dependiente de la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP).

El periodo de tiempo y el formato para la presentacidn del
documento del provecto en la VUIP serd definido por la DSIP
anualmente en las normas técnicas, en coordinacion con la STP,

Dictamen de Admisibilidad. La STP deberd registrar en el Banco de
Proyectos del SNIP la fecha de recepcion del estudio del proyecto. A
partir de dicha fecha, dispondrd de 30 (treinfa) dias corridos como
plazo médximo para la emision del dictamen de admisibilidad

1) En el caso de emitirse un dictamen de admisibilidad
favorable, la STP deberd registrario en el BP y remitir la
documentacion del proyecto analizado, junto con su dictamen,
a la DSIP con copia al OEE o institucion proponente, en un
pluzo no superior a siete (7) dias corridos contados desde la
fecha de la firma autorizante del dictamen.

2) Ewn el caso de emitirse un dictamen de admisibilidad ro
favorable, la STP deberd registrario en el BP y comunicar su
decision al OEE o institucion proponente. Para lo cudl,
dispondrd de un plazo no superior a siete (7) dias corridos
contados desde la fecha de la firma autorizante del dictamen.

Dictamen de viabilidad La DSIP deberd registrar la fecha de

recepcion del dictamen de admisibilidad y su documentacion

adjunta, tendrd cuarenta v cinco dias corridos de plazo, a partir de

dicha fecha, para efectuar su andlisis y emitir dictamen respectivo.

En todos los casos, la DSIP iniciard el proceso de andlisis y
valuacidn del proyecto, a efectos de emitir dictamen vinculante de
abilidad.
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Para emitir el dictamen de viabilidad se deberd considerar:

1) A nivel de Perfil, Pre-Factibilidad o Factibilidad:

I. Analizar la integralidad del proyecto, es decir, que contenga
{os componentes necesarios y suficientes para garantizar una
eficaz v eficiente solucion del problema.

ii. Comprobar que la o las alternativas propuestas se
encuentren evaluadas correctamente de acuerdo con las
normativas v metodologias vigentes, aplicables al sector del
provecto.

iti. Comprobar que el cronograma de inversiones se encuentre
elaborado, mchiyendo fodos los componentes, por el periodo
que dure la ejecucion del proyecto, y que las partidas que
integran los componentes estén calculadas a precio de
mercado.

iv. Verificar que se hayan estimado correctamente los costos de
operacion v mantenimiento v que el OFE o la institucion
proponente disponga de los recursos para solventarlos.

2) A nivel de Disefio:

i. Ademds de lo sefialado precedentemente, debera verificar
que el proyecto cuente con las licencias ambientales, titulos
de propiedad, servidumbres de paso, y demds permisos que
correspondarn segiin el caso.

ii. Comprobar la correcta elaboracion de los disefios finales, la
ingenieria de detalle a ser licitada y las bases técnicas de
licitacion, en funcion del estudio de pre-inversion aprobado.

Siendo el dictamen de viabilidad favorable, la DSIP deberd
registrarlo en el BP y comunicar su decision al OEE o
institucion proponente, en un plazo no mayor de siete (7) dias
corridos, contados desde la fecha de la firma autorizante del
dictamen.
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Stendo el Dictamen de Viabilidad no favorable, la DSIP
deberd registrarlo en el BP y comunicar su decision al OEE o
institucion proponente, para lo cual dispondra de un plazo no
superior a siete (7) dias corridos contados desde la fecha de
la firma autorizante del dictamen.

Art. 12.-  Consultas durante el proceso de andlisis técnico del Proyecto. En
caso de dudas respecto a la documentacion presentada en respaldo a
un proyecto, tanto la STP como la DSIP podran realizar consulias o
pedidos aclaratorios al OFE o institucién proponente, dentro del
plazo previsto. A partiv de la fecha de comunicacion de la consulta,
el plazo previsto para la emision de dictdmenes queda suspendido
hasta recibir respuesta al pedido, adiciondndole diez (10) dias
corridos a los plazos originales.

Nom_ 1) El OEE o la institucion proponente dispondrd de noventa dius
corridos, a partir de la fecha de comunicacion del pedido o
consulta, para dar respuesta al requerimiento.

2) En la eventualidad de que el OFE o institucion proponente no
responda en ¢l plazo previsto, tante la STP comeo la DSIP
quedan facultados « emitir sin mds (rdmite diciamen no
Javorable y devolver los antecedentes al OFE o institucion
proponente.

3) El periodo de tiempo de consultas y respuestas durante el
andlisis técmico para cada dictamen no podrd exceder los
ciento ochenta dias corridos a partir de la fecha de ingreso del
Perfil, Pre-Factibilidad o Factibilidad a la STP o al MH.
Superado ese tiempo, ¢l proyecto recibird automdticamente un
dictamen no favorahle,

4) Las consultas o pedidos aclaratorios formulados por la STP o

el MH al OEF o a la institucion proponenie deberdn ser

J realizados una unica vez. En caso de que deban efectuarse

nuevas consultas, €stas solo se limitardn a la informacion

nueva,contenida en las respuestas o aclaratorias remitidas por
OgFE.
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5) De la misma forma, las respuestas que entregue el OFE o la
institucion proponente a la STP o al MH deberdn darse en un
solo documento que incorpore todas las respuesias requeridas.
No se admitiran respuestas parciales o incompletas, por lo que,
de darse tales circunstancias, producird el dictamen no
Sfavorable por parte de la STP o el MH, segun el caso.

6) Si el OFE o la institucion proponente desea reingresar al SNIP
un proyecto con dictamen no favorable, deberd presentar toda
la  documentacion y los estudios correspondientes que
Justifiquen el reingreso del proyecto como un nuevo perfil.

Art, 13.-  Fondo para estudios de pre-inversion. Para el desarrollo y
financiacion de los estudios de pre-inversion aprobados en el
dictamen de viabilidad, se recurrivd a los recursos financieros
existentes en el fondo de pre-Inversion previsto para el efecto. La
aplicacion de- los recursos de este fondo serd reglamentado por
decreto.

Art. 14.-  Estudios de pre-inversion (pre-factibilidad y fuctibilidad). Realizado
el estudio de pre-factibilidad o factibilidad, segun sea el caso, el OFE
y demds instituciones lo presentaran en la VUIP para su registro en
el BP y emision de dictamen de admisibilidad por parte de la STP.

En caso de que el dictamen de admisibilidad resulfe no favorable,
serd devuelta la documentacion al OEFE o institucién proponente, con
lo cual se dard por finalizado el proceso.

Siendo el dictamen de admisibilidad favorable se remitirdn todos los
antecedentes a la DSIP en los plazos previstos, para la emision del
dictamen de viabilidad

En caso de que el dictamen de viabilidad resulte no favorable, serd
devuelta la documentacion al OFEFE o a la institucion proponente, con
lo cual se dard por finalizado el proceso.

Art. 15.-  Disefio técnico final. Cumplido con el estudio de pre factibilidad y/o
Jactibilidad segun sea el caso y con el dictamen de viabilidad
Sfavorable, se procederd al desarrollo del disefio técnico final del
provecto, cuyo encargado o respomsable de realizar y/o gestionar,

? ? era el OEE v demds instituciones proponentes.
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Asignacidn de codige SNIP. La asignacion de cédigo SNIP por parie
de la DSIP se producird una vez gque el proyecto cuente con el
dictamen de Admisibilidad y con un primer dictamen de viabilidad

Javorable, habilitando asi la eventual recepcion de recursos
Jinancieros para el desarrollo de la ejecucion en el caso de los

proyectos de capital humano y creacién de conocimientos, asi como
para el desarroflo y financiacion de los estudios de pre-inversion
requeridos para los proyectos de capital fijo.

Para los proyectos de capital fijo, que cuenten con financiamiento
para los estudios de pre-inversion, el codigo SNIP le serd oforgado
en la efapa de factibilidad, siempre y cuando cuenten con dictamen
de admisibilidad y viabilidad favorable para dicha efapa.

Financiacion, seleccion y priorizacion. Solo los proyectos con
coédigo SNIP v dictamen de admisibilidad y viabilidad favorable en la
etapa de perfil, pre factibilidad o factibilidad, segun sea el caso,
podrdn ser objeto de seleccion v priorizacion por parte del Poder
Ejecutivo, en funcidn de los techos presupuestarios habilitados para
el efecto. '

FEl MH evaluard v propondra las alternativas de financiacion de los
proyectos con codigo SNIP y las elevard a consideracion del Poder
Ejecutivo.

Con la priorizacion del Poder Fjecutivo, el QEE o la institucion
proponente quedard habilitado para licitar y contratar los disefios
técnicos finales aprobados en la factibilidad.

Dictamen de disefio técnico final. Flaborado el disedo, serd
presentado al MH para la emisién del correspondiente dictamen de
viabilidad, en el plazo previsto del presente decreto, debiendo
comunicar a la STP para su conocimiento.

En caso de que el dictamen de viabilidad resulte no favorable, serd
devuelta la documeniacion al OEE o a la institucion proponente,

para su correspondiente ajusie o correccion, debiendo remitirlo
wevamente al MH para su andlisis. Regirdn para ello los plazos
stablecidos en el presente decrefo.
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II - FASE DE INVERSION

Emitido el dictamen de viabilidad favorable al disefio técnico final, el
MH remitirda al OEE o a la institucién efecutora, en el plazo
establecido en el presente decreto, los disefios con el estudio de pre
inversion para la elaboracion Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y
del Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Dictamenes de admisibilidad y viabilidad. Ura vez elaborados el
PEP y PAC, el OFE o la institucion ejecutora con toda la
documentacion pertinente la remitird a la STP para su registro en la
VUIP y posterior emision de dictamen de admisibilidad,

En caso de que el dictamen de admisibilidad resulte no favorable,
serd devuelta la documentacion al QFE o institucion ejecutora, para
su corrvespondiente complementacion, ajuste o correccion, segin el
caso, debiendo ingresarlo nuevamente a la ventanilla vinica.

Siendo el dictamen de admisibilidad javorable se remitivdn todos los
antecedentes al MH en los plazos previstos, para la emision del
dictamen de viabilidad.

Programacion. Siendo el dictamen de admisibilidad y viabilidad
Javorable, el OFFE o lu institucién ejecutora procederian a realizar la
programacion presupuestaria.

Ejecucion e informe de avance fisico — financiero. El OFE o la
institucion ejecutora, con la autorizacion oficial de los recursos,
licitard, ejecutard los provectos y reportard mewnsualmente sus
avances fisico y financiero a través del BP.

Renovacion automdtica del cédigo SNIP. La DSIP revisard

anualmente el estado de los proyectos en efecucion. Tedos los

proyectos de inversion publica tendrdn renovacidn automatica de

codigo SNIP, salvo que existan medidas correctivas pendientes

explicitadas en el dictamen de emplazamiento respectiva. El cidigo

SNIP renovado autorizard a ejecutar el saldo por invertir del
oyecto hasta su cierre e informe de término de proyecto.
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Modificaciones a proyectos en ejecucion. Todo proyecto de
inversion publica que se encuentre en la etapa de ejecucion podra ser
objeto de modificaciones, siempre y cuando las mismas se enmarguen
dentro de los objetivos del provecto aprobado y no alteren la entrega
del producto.

Estas modificaciones deberdn ser solicitadas por la mdxima
autoridad de la respectiva OEE o de la institucién ejecutora al MH y
con copia a la STP; para su aprobacion deberd contar con un nuevo
dictamen de viabilidad favorable de la DSIP. Durante la efecucion
del proyecto, las solicitudes de modificacion presentadas podrdn
contemplar unicamente hasta la sumatoria de un 20% del costo total
del proyecio aprobado por la DSIP. En caso de ser presentada una
solicitud de incremento de costo por un monto mayor, esta serd
rechazada sin mds tramite.

Presentacion de solicitudes de modificacion a los proyecios. Toda
solicitud de modificacion, que afecten unica y exclusivamente a
proyectos de inversion pitblica, deberd presentarse por los OFE o la
institucion efecutora en la Subsecretarfa de Estado de Economia,
acompaiiada de ltodos los antecedentes requeridos para su
tramitacion.

Dictamen de emplazamiento. Ante hechos que ameriten acciones
correctivas necesarias, la DSIP enutird un dictamen por el cual
emplazard, por tinica vez, al OFE o a la institucidn ejecutora para
gue, en un plazo determinado, perentorio e improrrogable, realice
las acciones correctivas correspondientes, sin afectar la ejecucion
del proyecto. Este dictamen contendrd:

1) Observaciones puniuales de hechos que afecten o pongan en
riesgo la efecucion del provecto.

2) Las acciones correctivas a ser tomas por el OFE o la
institucion ejecutora; y,

3) El plazo para la realizacién de las acciones correctivas v su
omunicacion al MH.
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En caso de que el OEE o la institucién ejecutora no realice todas las
acciones correctivas indicadas en el dictamen de emplazamiento en
el plazo definido, o las medidas adoptadas no respondan a lo
solicitado, la DSIP emitird un segundo dictamen de emplazamiento,
con lo cual el MH ordenard al cierre definitivo del proyecto.

Dictamen de autorizacion de restructuracion para un nuevo
proyecto. Una vez emitido un segundo dictamen de emplazamiento, el
OFLE o [a institucidn ejecutora quedard facultada para solicitar a la
STP el dictamen de reestructuracion para un nuevo proyecto que
unicamente contemplen los componentes y las actividades pendientes
para la entrega del producto principal o aquel que presente mayor
porcentaje de avance en relacion con lo planificado.

IIT — FASE DE OPERACION

Cierre y evaluacion del proyecto. Finalizada la ejecucién del
proyecto o no renovado el cédige SNIP del mismo, se dispondra el
proceso de cierre definitivo del proyecto por parte del OEE o de la
Institucion ejecutora.

Iniciado el proceso de cierre del proyecto, el OFE o la institucion
ejecutora deberd presentar su informe de término de proyecio al MH
para su revision, validacidn y autorizacién para la realizacién de una
auditoria.

Se considerard finalizado, de manera definitiva, al proyecto a partir
del informe de término del proyecto aprobado por el MH, con lo que
el OLE o la institucin ejecutora se encontrard imposibilitado de
reabrir o solicitar financiamiento para cualquier fuse del mismo. En
caso de que sea necesaria alguna inversion publica respecto a un
proyecto en estado de finalizacion, unicamente podrd hacerse
mediante la presentacidon de un nuevo proyecto de inversion, a través
de la VUIP, bajo la modalidad de reestructuracion.

EI OFE procederd a continuacicn a realizar la Evaluacion expost del

proyecto, el cual serd validado por el MH en coordinacion con la
S
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Cierre de proyectos cuya programacion de inversiones concluya en
el afio fiscal. La DSIP dard por cerrados para el proximo ejercicio
fiscal los provectos cuyo PEP prevé su finalizacion en un
determinado afio fiscal. Se exceptuardan los provectos gue justifiquen
la necesidad de programar recursos unicamente para ejecutar las
actividades previstas para su cierre, debiendo disponer de un informe
favorable de la DSIP.

 TITULO TERCERO
DEL BANCO DE PROYECTOS DEL SNIP

Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica
(BP). El BP es un sistema de informacion que registra datos sobre
fodos los proyectos financiados o cofinanciados con recursos
publicos durante todas las fases del ciclo de vida Este deberd
estructurarse de forma fal que permifa una adecuada integracién y
un fluido intercambio de datos con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), y/u otros sistema creados o a
crearse, a fin de evitar duplicacion de esfuerzos en el seguimiento
fisico vy financiero de los proyectos y asegurar que solo aguellos
proyectos que cuenten con Codigo SNIP y dictamen de admisibilidad
v viabilidad favorable de la STP y el MH, respectivamente, puedan
recibir financiamiento del PGN.

Objetivo del banco de proyectos (BP). Su objetivo es generar
informacion detallada o agregada y estadistica para apoyar la toma
de decisiones de las autoridades. Este es normado y operado por el
MH, en coordinacion con la STP, y a él fendrdn acceso de acuerdo
con su rol en el proceso de inversion publica todos los OEE y demdis
instituciones que participen en el SNIP.

Desarrollo y reglamentacion del BP. Serd responsabilidad de la
DSIP del MH el desarrollo, la operacion y la reglamentacion del BP.
En cumplimiento de esta obligacion deberd:

a) Dispaner del equipamienio necesario (hardware) que permita
upia eficiente y efectiva operacion del BP.
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b} Disponer de un aplicativo que incorpore los avances
técnicos que permitan la eficaz y eficiente operacion del BP.

¢} Definir los privilegios de usuario que permitan a los QEE y
demds instituciones tener acceso al BP.

d)  Velar por la permanente actualizacién de la informacion
registrada en el BP.

Registro y actualizacion de la informacion en el BP. Serd
responsabilidad de los OEE 'y demds instituciones efectuar el registro
v actualizacion de la informacion de sus proyectos en el BP.

Implementacion gradual del BP. Serd responsabilidad de la DSIP
del MH, en coordinacion con la STP, desarrollar y poner en marcha,
gradualmente, nuevas funcionalidades del BP que permiten cumplir a
cabalidad con lo establecido en los articulos anteriores. La STP
contard con los permisos en funcion de su competencia para acceder
a la informacion de los proyectos.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES ESPECIALES

Proyectos de continuidad con cddigo SNIP por migracion. Los
proyectos de continuidad que obtuvieron su codigo SNIP por
migracion en el afio 2012, asi como otros proyectos genéricos, serdn
objeto de revision por la DSIP cowjuntamente con las OEE
responsables de su ejecucion, a fin de evaluar la conveniencia de su
continuidad o cierre definitivo. Los proyectos para los que se
determine el cierre definitivo no podrdn realizar nuevos procesos de
adquisicion de bienes y/o servicios que excedan los plazos de
Jinalizacién acordados.

La DSIP comunicara a la DNCP y la DGP el listado de proyectos
alcanzados por esta disposicion, a los efectos de dar cumplimiento a
lo establecido el pdrrafo precedente.
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Art. 36.-  Autorizase a la DSIP a establecer un modelo simplificado para el
otorgamiento del Cédigo SNIP a los proyectos que a contipuacion se
indica;

Sp conservacion de obras viales, céd. SNIP 66

Sp const. conserv. de caminos vecinales, cod. SNIP 68

Sp const. conserv. mej. edificios publicos y monumentos, cod.
SNIP 69

Sp const. pav. tipo empedrado y puentes, céd. SNIP 70

Sp pav. asf. &/ empedrados, céd. SNIP 84

Sp const. y pav. asfdltica de tramos camineros, ¢éd. SNIP 85

Sp const. conserv. de caminos en asent. rurales, cod. SNIP 90

Sp inversiones energética, cod. SNIP 109

Sp inversiones en el drea operacional y de infraestructura, cod.
SNIP 112

Art, 37.-  Proyecfos a ser financiados con recursos del FOCEM, Una vez
seleccionado y priorizado un proyecto de inversion publica, que vaya
a ser financiado con recursos del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM), deberd ser remitido a la
Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM)
por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, para Su
correspondiente consideracion.

Art. 38.-  Unidad técnica nacional FOCEM (UINF). La DSIP del MH
cumplird el rol de UTNF y tendrd a su cargo las funciones
normativas establecidas en el Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR.

Art. 39.-  Elaboracion de nuevas metodologias. Facultase al Ministerio de
Hacienda, a través de la DSIP y la STP, a establecer metodologias
Yo requisitos para la formulacion, evaluacion y presemtacicn de
aquellos proyectos que no se enmarquen en las tipologias
establecidas en el SNIP.
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Art. 40.-

Art. 41.~

226-

Gradualidad en la implementacion del SNIP. En cardcter de
excepcion, establécese que los proyectos de inversion publica,
independientemente de su fuente de financiamiento, se someterdn a
una aplicacion gradual de normas, metodologias, procesos )
procedimientos exigidos por el SNIP para su aprobacion y posterior
ejecucion, segun las siguientes etapas:

1) Proyectos aprobados con asignacion de cidigo SNIP: Los OEE
cuyos perfiles de proyectos cuenien con dictamen de
admisibilidad y viabilidad favorable otorgado hasta el 31 de
diciembre de 2017 por la STP y la DSIP del MH, quedan
autorizados a realizar procesos de licitacion de estudios,
bienes, obras y servicios, que son necesarios para desarrollar
lus fases de pre-inversion e inversion del proyecito.

2) Proyectos de capital fijo nuevos sin_ asignacion de codigo
SNIP: cuando se irate de una nueva construccion, el proyecto
deberd contar con el estudio de factibilidad y la etapa de
efecucion podrd licitarse con disefio incluido. Con la
aprobacion de la etapa de factibilidad se le otorgard el ciédigo
SNIP. Este procedimiento serd aplicado desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2018,

3) Provectos para mejoramiento, rehabilitacion y_ampliacion del
capital fijo_existente: la ejecucion podrd licitarse con disefio
incluido, sin necesidad de contar con el estudio de factibilidad,
siempre y cuando la STP y la DSIP asi lo determinen.

Proyectos cuya ejecucion revista cardcter de urgencia. Exceptiiase
del cumplimiento de lo establecido en el presente decreto a los
proyectos de inversion publica que no le sea posible cumplir con los
requisitos y plazos establecidos para la aprobacion de los mismos,
cuando requieran ser efecuiados en cardcter de urgencia por casos
Jortuitos o de fuerza mayor, o por desastres producidos por
Jendmenos naturales que pongan en peligro o alferen el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad y/o la seguridad
nacional.

2
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Art 42.-

Art. 43.-

27-

En todos los casos mencionados, la excepcion deberd ser
expresamente establecida por Decreto del Poder Ejecutivo y/o por
normativa superior. Previo al Decreto, la mdaxima awtoridad del
OFFE afectado dictard resolucion que declara la wrgencia con
expresa mencion de los fundamentos y pruebas que acrediten el
supuesto de excepcion que la motivan v los remitiran a la
Presidencia de la Republica. Facultase al Ministro de Hacienda, a
través de la DSIP y a la STP, a establecer procedimientos

simplificados para la evaluacion de estos proyectos-

Proyectos financiados por el Fondo de Salud establecido en la Ley
4758/2012. Fxceptuase, asimismo, del cumplimiento de lo establecido
en el presente Decreto a las propuestas presentadas por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS), las gque serdn
aprobadas por resolucion fundada de la mds alta autoridad de ese
Ministerio, con expresa mencion de los fundamentos que acrediten
gue la wtilizacion de los recursos responden a los objetivos
establecidos a ser flnanciados por el Fondo de Salud de la
mencionada Ley.

La solicitud del MSPYBS al MH debera ser acompaiiada con la
resolucion mencionada y la  correspondiente  programdcion
presupuestaria, la que deberd ser coincidente con dicha

resolucion v la Ley 4758/2012. El MH, a través de la DSIP,
oforgard el correspondiente cédigo SNIP wna vez cumplidos los
requisitos antes sefialados y cargados en el BP los datos del
proyecto, junio a la presentacion de su PEP. La STP se informard a
través del BP de esta situacion.

Proyectos financiados por el Fondo Fiduciario para la Excelencia
de la Educacidon y la Investigacion establecido en la Ley 4758201 2.
Los OEE y demds instituciones que promuevan proyvectos a ser
financiados por el Fondo Fiduciario para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion deberdn solicitar al MH la asignacion
del codigo SNIP del proyecto de inversion aprobado por resolucion
del Consejo de Administracion del Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion. Para su obtencion serd requisito;
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1) Adjuntar copia autenticada de la Resolucion por la cual se
aprueba el proyecto.
2)  Adjuntar el estudio de pre-inversion del proyecio.

3} Cargar en el BP los datos del proyecto v su PEP.

La DSIP tramitard el cierre en el SNIP de Ios proyectos gue han
sido cancelados o han completado su ¢fecucion con recursas del
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion, a
partir de la comunicacion del Consejo de Administracién del
Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacidn.

Art. 44.-  Los proyectos financiados bajo la modalidad de la Ley 5102y 5074 y

sus modificatorias, seguiran los procesos para la aprobacion de
N©° 1380 proyectos establecidos en el presente decreto, sin perjuicio del marco
' legal establecido en la materia.

Art. 45.-  El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 46.-  Comuniquese, publiguese ¢ insérte.y en el Regli¥ird Qficial.

FDO.: HORACIO MANUEL CARTES JARA
“ - Santiago Pefia Palacios






